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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PERANTE OS
DANOS AMBIENTAIS: UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
ROMPIMENTO DA BARRAGEM EM MARIANA - MG
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Resumo

Este trabalho trata sobre a responsabilidade civil do Estado diante de desastres
ambientais, especialmente aqueles causados por empresas de mineracao. O objetivo
€ verificar e analisar quais os fatores que levam o Estado a ser responsabilizado pelos
danos causados ao meio ambiente, utilizando como pano de fundo o rompimento da
barragem da Vale S/A, na cidade de Mariana/MG. Adotou-se na pesquisa 0 método
dedutivo, através de revisao bibliografica da literatura de juristas especializados no
tema da responsabilidade civil, bem como noticias veiculadas nos principais meio de
comunicagao do pais. Observou-se que o Estado diante de desastres ambientais
assume um papel de inércia, por ndo exercer suas fungdes, como a fiscalizagéo e a
puni¢cao. Consequentemente, pela auséncia de politicas publicas mais eficazes, houve
o rompimento da barragem da Samarco, na cidade de Brumadinho/MG, novamente,
colocando o Estado em problemas de dimensdes imensuraveis.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Estado. Barragem. Rompimento. Dano
ambiental.

Abstract

This paper deals with state liability in the face of environmental disasters, especially
those caused by mining companies. The objective is to verify and analyze the factors
that lead the State to be held responsible for damage caused to the environment, using
as a background the rupture of the dam of Vale S/ A, in the city of Mariana / MG. The
deductive method was adopted in the research, through bibliographical review of the
literature of jurists specialized in the subject of civil liability, as well as news published
in the main media of the country. It was observed that the State facing environmental
disasters assumes a role of inertia, for not performing its functions, such as supervision
and punishment. Consequently, due to the absence of more effective public policies,
the Samarco dam was breached in the city of Brumadinho / MG, again, putting the
state in problems of immeasurable dimensions.
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INTRODUCAO

A evolucdo humana faz com que os riscos e danos aumentem com a busca
do desenvolvimento econbémico e social, pautadas nos avancos tecnoldgicos,
cientificos e industriais. Desde o século passado a doutrina foi ampliando as regras e
os entendimentos a respeito da responsabilidade civil. A reparacdo de danos foi
ganhando espago nos riscos causados pelo desenvolvimento econbémico e
principalmente na degradag&o do meio ambiente. Por isso a responsabilidade civil por
dano ambiental vem despertando o interesse na esfera da sociedade, como forma de
minimizar os grandes “acidentes” ocasionados pelo riscos incertos da exploragao dos
recursos naturais.

Este artigo propde analisar o0 dano ambiental ocasionado pelo rompimento na
Barragem de Mariana/MG da mineradora Samarco, que € controlada por duas
grandes empresas, a BHP Billiton e a Vale, que completou mais de trés anos,
resultando na morte de trabalhadores, moradores das comunidades, a populagao
atingida ficou desabrigada, e a devastagcdo do meio ambiente, de rios e poluicdo de
mares.

O caso do rompimento da barragem em Mariana/MG foi um dos maiores
desastres ambientais da histéria do Brasil, portanto, a pergunta que este trabalho visa
responder € como o Estado pode ser responsabilizado civilmente pelos danos
causados ao meio ambiente? Buscar- se-a analisar como fatores de responsabilizacéo
a falta de fiscalizacdo das normativas e legislagdes pelo rompimento de barragens,
especialmente a barragem em Mariana/MG.

Nesta pesquisa, inicialmente serd apresentada uma andlise do caso, apos
sera debatida a responsabilidade civil e sua evolugédo, diferenciando os tipos de danos,
até chegar a analise da responsabilidade civil do Estado perante os danos ambientais.

ANALISE DO CASO

Em 05 de novembro de 2015, a Barragem de Fundao localizada no distrito de
Bento Rodrigues que pertence ao municipio de Mariana/MG, comandada pela
empresa Vale S/A rompeu, causando uma enxurrada de lama de rejeitos de ferro, que
inundou varias casas no distrito, deixando um rastro de destruicdo a medida que

avancava pelo Rio Doce. A empresa Vale S/A junto com a empresa BHP Biliton séo
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proprietarias da mineradora Samarco, empresa essa que exploram o minério de ferro
e ferro-manganés, sendo as maiores empregadoras e recolhedoras de impostos no
estado de Minas Gerais.

Esse acidente liberou cerca de 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos de
mineracao, que sao formados principalmente, por 6xido de ferro, agua e lama. A lama
que foi descartada com esse rompimento formou uma espécie de cobertura no local,
e quando ela secou formou uma espécie de cimento, que impedira o desenvolvimento
de muitas espécies, sendo impossivel a qualquer construgcédo no local na época.

O rompimento da barragem de Fundao afetou varios rios da regido,
principalmente o rio doce, que abastece um grande numero de cidades no estado de
Minas Gerais, assim a medida que a lama atingiu os ambientes aquaticos causou morte
de todos os organismos ali encontrados, como algas e peixes. O ecossistema aquatico
desses rios foram completamente afetado, e consequentemente os moradores que se
beneficiam da pesca nesta regido, afetando também ao ecossistema marinho. Além
do ecossistema, o rompimento causou morte dos moradores e desaparecimento, a
tragédia em Mariana/MG teve 15 mortes confirmadas.

A barragem havia sido fiscalizada dois anos antes e nenhum problema foi
encontrado. Apos o ocorrido os representantes do Nucleo de Combate aos Crimes
Ambientais do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais (MPMG) instauraram um
inquérito civil para apurar as causas do rompimento da barragem, pois nenhuma
barragem se rompe por um acaso. Um dos procuradores afirmou na época, segundo
o Jornal G1 (2015):

(...) duas causas séo evidentes. “Uma € uma volUpia empresarial muito
grande. Outra é uma negligéncia estatal também muito forte. A
negligéncia estatal, comecaria por ai, no que diz respeito a leis
frouxas, e, curiosamente, durante o periodo que passdvamos por essa
tragédia, algumas leis no estado e no ambito federal foram mais
afrouxadas. E ao mesmo tempo um sucateamento, nao sei lhe dizer se
deliberado, mas consciente, dos 6rgaos de fiscalizagao”, acrescenta.

Essas causas foram apuradas pelo inquérito civil, que ficou por muito tempo
sem esclarecimentos pela prépria empresa, que na época, de acordo com o G
(2015), o diretor presidente da Samarco, afirmou que identificaram o rompimento e
acionaram um plano emergencial de socorro as vitimas e atendimentos das pessoas

que estavam no local e que estavam mobilizados a conter os danos do acidente.
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RESPONSABILIDADE CIVIL

O artigo 927 do Cdédigo Civil traz que aquele que por ato ilicito (artigos 186 e
187) causar dano a outrem fica obrigado a repara-lo. Ou seja, a obrigacao de indenizar
outrem quando causado um dano a ele. De acordo com Maria Helena Diniz (2019, p.
23):

A responsabilidade civil é a aplicacao de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em
razdo de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela
responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposicao
legal.

A responsabilidade civil teve sua evolugao pluridimensional, pois evoluiu de
acordo com a mudanga da sociedade frente aos problemas entre os particulares. Nos
primérdios ela era dominada pela vinganga coletiva, ou seja, uma reagao conjunta de
um grupo contra o agressor, pela ofensa de um dos individuos. Posteriormente evoluiu
para a vinganga privada, ou seja, uma reagao individual onde os homens faziam justica
pelas préprias maos, embasados na lei deTalido. Onde o Estado sé intervém para
clarear quando e como a vitima poderia ter o direito de retaliagdo, reproduzindo no
lesante 0 mesmo dano que experimentou.

No periodo medieval, estruturou-se a ideia do dolo e da culpa distinguindo-se
a responsabilidade civil da criminal. Maria Helena Diniz (2019) aborda a evolucao
quanto ao seu fundamento, a culpa constitui-se de forma a cobrir todos os prejuizos,
a sua extensao e amplitude, até chegar na evolucao da densidade ou profundidade
da indenizagé&o, vigorando o principio da responsabilidade patrimonial. Atualmente, de
acordo com o artigo 5° e inciso V, da Constituicao Federal, preconiza que todos os
individuos sao iguais perante a lei, sem distincdo, garantindo aos brasileiros e os
estrangeiros que residem no pais, sendo assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além de indenizagdo por qualquer dano causado, tanto

material, dano moral, dano estético, dano ambiental, entre outros.

TIPOS DE DANOS

O dano pode ser entendido como um dos pressupostos da responsabilidade

civil, que pode se contratual ou extracontratual, visto que este ndo podera haver o
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dever de indenizacao sem a existéncia de um prejuizo, pois s6 ha a responsabilidade
civil quando houver um dano a ser reparado, uma lesao a um terceiro prejudicado com
o ato. Esse pressuposto pode ser dividido em varios tipos de danos: patrimonial
(material), moral, estético, ambiental, entre outros.

O dano patrimonial consiste em um dano causado ao patrimdnio, ou seja, aos
bens materiais. Segundo a autora Maria Helena Diniz (2019, p. 84) “vincula a nogao
de lesdo ao conceito de patriménio. O patriménio é uma universalidade juridica
constituida pelo conjunto de bens de uma pessoa, sendo, portanto, um dos atributos
da personalidade e como tal intangivel”.

Por dano estético pode-se compreender “toda alteragcdo morfolégica do
individuo, que além do aleijao, abrange as deformidades ou deformacdes, marcas e
defeitos, ainda que minimos, e que impliguem sob qualquer aspecto um afeiamento
da vitima” (DINIZ, 2019, p.100). O dano moral pode ser definido como a les&o de
interesses nao patrimoniais de pessoa fisica ou juridica provocada pelo fato lesivo, ou
seja, uma les&o ao direito de personalidade, sendo classificado em dano moral direto
e dano moral indireto.

Segundo Anderson Schreiber (2015) o dano moral coletivo surge quando uma
comunidade ou no caso mais de uma pessoa, para além da individualidade de cada
um, ou seja, dano moral de forma difusa. No Brasil, 0 dano moral coletivo divide o
Superior Tribunal de Justica (STJ), a primeira turma acredita que ha uma
“impossibilidade l6gica” do dano moral coletivo ja que “a ofensa moral sempre se dirige
a pessoa enquanto portadora de individualidade propria” (SCHREIBER, 2015, p. 88-
89) e a segunda turma posicionou-se contrario disto, reconheceu a configuragédo do

dano moral coletivo:

O dano moral coletivo, assim entendido o que € transindividual e atinge
uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de comprovacao
pela presenca de prejuizo ou ndo de pessoas, €& passivel de
comprovacgao de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relagéo juridica-base (SCHREIBER, 2015, p.
89).

A Constituicdo Federal expressa a protecdo dos diversos direitos que
transcendem a esfera do individuo, ou seja, supraindividuais, como exemplo a tutela

ao meio ambiente, do patriménio histérico e cultural, da moralidade administrativa,
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sendo comum que pararemediar a ofensa a esses direitos, faz-se necessario a agao
de reparagao de danos.

Por dano ambiental entende-se que € toda interferéncia antrdpica infligida ao
patriménio ambiental (natural, cultural, artificial) capaz de desencadear, imediata ou
potencialmente, perturbacdes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecoldgico, a sadia
qualidade de vida, ou a quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas.

No caso citado neste artigo, dano ambiental proveniente de um complexo
industrial, com a empresa exercendo a atividade de risco, definir de quem partiu
efetivamente a culpa de ter provocado a tragédia é uma tarefa complexa,
consequentemente uma criacdo de obstaculos para efetivar a responsabilidade civil.
Analisar-se-a a responsabilidade civil do Estado perante o meio ambiente e os danos
causados no rompimento da barragem em Mariana/MG.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PERANTE AO MEIO AMBIENTE

A pessoa juridica de direito publico interno é responsavel pelos danos que
seus agentes causarem a terceiros, como também sao responsaveis a pessoa fisica
ou juridica de direito privado. Assim também sao responsaveis pelos danos causados
ao meio ambiente, tanto a pessoa fisica ou juridica privada, como também a pessoa

juridica de direito publico interno, por meio de suas fungoes tipicas.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(BRASIL, Constituicao Federal, 1988).

Segundo Luis Paulo Sirvinkas (2018, p. 213) “pode o poder publico realizar
obras, ou exercer atividades causadoras de degradagdo ambiental.” Por exemplo,
abrir estradas, instalar usinas atémicas, construir hidrelétricas etc. sem a realizagéo
do estudo de impacto ambiental. Nestes casos a responsabilidade civil é objetiva pelo
risco integral, assim ndo requer a apuracao da culpa, bastando a constatacao do dano
e do nexo causal entre este e 0 agente responsavel. A reparacgao € feita pelo poder
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publico, e este podera voltar-se contra o causador direto do dano por meio de acao
regressiva.

Traz o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 que € de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o dever de zelar
pela guarda a da Constituicao, leis, conservando o patriménio publico, protegendo o
meio ambiente e combater qualquer ato de poluicao, e preservar as florestas, fauna e

flora. J&, o artigo 225 da Constituicdo Federal assegura:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988)

O surgimento da sociedade de risco e o desenvolvimento de tecnologias
produzidas pelo modelo econémico da sociedade industrial podem causar riscos e
ameacas a populacao e ao meio ambiente, como uma grande consequéncia dessas
atividades a qualquer tempo pode deparar-se com uma catastrofe ambiental.

Com isso o Estado com o Direito Ambiental assumiu trés esferas de sua
atuacao: a preventiva, a reparatéria e a repressiva, portanto com as legislacoes e a
propria constituicdo deixa claro que aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a reparar o meio ambiente degradado. No § 2° e 3° do artigo 225, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiltratam da responsabilidade dos agentes
dos danos ambientais tanto na esfera penal, na esfera administrativa e civil, prevendo
sangdes aos causadores dos danos ao meio ambiente.

A autorizacdo para praticar atos de mineracdo ou de modificagdo do meio
ambiente, e caso haja a degradag¢do do meio, a reparag¢ao por meio de indenizagdes
deve obstaculizar condutas lesivas e nao trata de uma permissao para a poluicao ou
degradacao do meio ambiente. Mas atualmente as empresas nao estao se importando
de pagar as multas impostas pelos 6rgaos ambientais, pois elas séo inferiores ao lucro
qgue a atividade gera para as supostas empresas (BELCHIOR; BRAGA; THEMUDO,
2017).

Portanto, até o momento as autoridades fiscalizadoras do meio ambiente, tanto
do estado de Minas Gerais, quanto a Unido estdo sendo coniventes com a inundacao,
pois houve outros desabamentos envolvendo a mesma mineradora, Como 0 caso

recente de Brumadinho/MG, além de ocorrer desabamentos em outros Estados
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Brasileiros, como no Maranhao na cidade de Godofredo Viana. Atualmente, ha risco
de rompimento de outra barragem no estado de Minas Gerais, em Barao de Cocais,
nenhuma providéncia preventiva até o momento foi tomada.

De acordo com Bruno Fonseca (2019), os dados que alimentam Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), criada em 2010, sao incompletos. Os
relatérios das barragens, 3 deles nao possuem informacdes basicas, como altura da
barragem, capacidade do reservatério e classificacdo dos danos em potencial. Como
também a maioria n&o possui atos de autorizagédo, se foram outorgadas, concedidas,
licenciadas, entre outros. No caso mais recente de Brumadinho n&do havia essa licenga
para funcionamento. Dados gera uma grande preocupacdo, pois até as menores
mineradoras deveriam ser fiscalizadas pelos entes publicos, e acidentes como estes
poderiam ser evitados, ou gerar um dano menor.

Fica evidente que o Estado possuia a responsabilidade civil e que houve
negligéncia sobre as suas responsabilidades de fiscalizacdo, ndo cobrando que as
normas e leis de seguranca fossem cumpridas e melhoradas. A reparacdao desses
danos ocasionados ao meio ambiente, as familias deveria ter sido mais eficiente pois
afetou a economia local, o turismo e a extracdo de minérios. Esses desabamentos
acarretaram um enorme fardo social, ja que a lama destruiu todo patriménio histérico
e cultural. (BELCHIOR; BRAGA; THEMUDO, 2017).

Esses fatos ocorridos no estado de Minas Gerais chamam a atencao, as
empresas de mineracao, como a Samarco e a Vale S/A, possuem valor aquisitivo e
influéncia econémica no estado. Percebe-se que sdo feitas manobras para afastar as
fiscalizagdes que ensejam na viabilizacao dos projetos, a fim de facilitar a liberacao de
licenciamento ou nao fiscalizar a falta deles pelos 6rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo. A empresa Samarco apés o desastre implantou um plano de recuperacao
do dano ambiental e que seria concluido até 2019, mas até agora o projeto de
reconstrucdo nao foi concluido.

Em 25 de janeiro de 2019, ocorreu rompimento da barragem | de Brumadinho
em Minas Gerais, com rejeitos de minério de ferro da Mina do Feijao, que
desencadeando uma onda de lama que destruiu casas, pousadas, sitios, vegetagdes
e matou varias pessoas e animais, novamente a empresa responsavel também é a
Vale e a BHP Billiton.

Assim o desastre em Brumadinho que causou mais danos ao meio ambiente

e para a populacéao local, fica evidente que houve mais uma vez falha na fiscalizagao
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do Estado Brasileiro, mesmo que a empresa Vale seja a responsavel diretamente pela
tragédia. O Estado mais uma vez nao exerceu suas funcdes e competéncias citadas
a cima. Como também além de internamente possa ser responsabilizados civilmente,
o Brasil pode ser, desde que provada sua negligéncia podera também responder
internacionalmente, a respeito das empresas que violam os direitos humanos.

Diante desses fatos percebemos que ap6s quase quatro anos outros acidentes
em relagdo as mineradoras no Brasil ocorreram, causando grandes danos, tanto
patrimoniais, morais, morais coletivos e danos ambientais o Estado ainda esta inerte,
e nao tomou providéncias severas em relagdo a empresa Vale, sendo necessaria o

fortalecimento das leis ambientais para evitar novos desastres.

CONCLUSAO

A responsabilidade civil passou por diversos processos de adaptacdes e
transformacdes desde o seu surgimento. Até que chegasse ao entendimento que as
legislacGes e doutrina téma respeito. A evolucao da sociedade de risco que evidencia
ao fato de que os perigos produzidos por nossa civilizagcdo moderna nao podem ficar
restritos aos danos concretos, mas ganha espaco os danos patrimoniais, danos moral,
danos estéticos e danos ambientais.

O Estado passa a ser acionado cada vez mais por sua responsabilidade
perante esses riscos causados ao bem-estar-social e qualidade de vida que vem
sendo afetados por esses danos. A crise ambiental atualmente no Brasil e no mundo
se detecta a partir da constatacao de que a evolucao tecnoldgica e as novas formas
de gestao econdémica aumentam as situag¢des de risco, principalmente de ocorrer esse
tipo de acontecimento estudado neste artigo, como o rompimento de barragem de
mineracao.

Diante desse dano ambiental sob o prisma da responsabilidade civil, analisou-
se que a responsabilidade civil € objetiva, pautada que o meio ambiente € um direito
a todos os individuos, marcado pelo direito difuso, que com a constatagdo do liame
do nexo causal com a causa seja possivel a indenizagéo e repara¢ao dos danos.

A tragédia que ocorreu em 2015 no municipio de Mariana, € um tipico
acontecimento dessa evolugcdo da sociedade de risco que com a exploragao
desenfreada dos recursos naturais visando somente o lucro das empresas, sem agdes

preventivas e sem a fiscalizagdo de normas e regulamentagdes. Faz-se necessario

——
©
| —



Revista (I Direito, Democracia e Cidadania

que as empresas desse ramo respeitem a seguranga ambiental, respeite as normas
e regulamentagdes previstas para essa exploracdo de minério, pois como em
Mariana/MG, ocorreu em Brumadinho/MG mais de 3 anos depois o0 mesmo episédio
com as mesmas falhas, e nenhuma punicdo a empresa, € o Estado inerte aos
acontecimentos.

Nessa perspectiva é necessario o reconhecimento da justica ambiental que
merece a efetivagcdo por parte do Estado, que deve objetivar a recuperagéo e
reparacao dos danos ndo somente os ambientais como os patrimoniais e morais, onde
esses acidentes ocorreram por negligéncia e imprudéncia por parte do Estado e por
descuido do homem que s6 via a ganancia dos lucros.

As sanc¢des previstas aplicadas em desfavor a empresa Samarco pelos danos
ocorridos em Mariana/MG e o novo episddio da empresa no caso Brumadinho néao
sera suficiente para recuperar todos os danos que o0s envolvem, muito menos
recuperar o meio ambiente devastado. E se o Estado continuar inerte diante de suas
responsabilidades perante as legislacbes e a falta de seu cumprimento esses
episddios continuardo a existir o que implica diretamente em falta de condicdes para a
reestruturacdo do meio ambiente, do social, do histérico e cultural desse locais

devastados pela a lama, e ocasionando a escassez dos recursos naturais.
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